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DETERMINAZIONE  

 
SEGRETARIO COMUNALE 

 

N° 36 del  04-07-2024 
 

Reg. Gen. N°  415 del 04-07-2024 
 

Ufficio: SERVIZI SOCIALI 
 
OGGETTO: AVVISO PUBBLICO PER L'ACQUISIZIONE DI MANIFESTAZIONE DI INTERESSE DA 
PARTE DI ENTI DEL TERZO SETTORE (ETS) AD ADERIRE ALLA CO-PROGETTAZIONE CON 
MODALITÀ COMPARATIVA PER LA DEFINIZIONE E REALIZZAZIONE DI INTERVENTI FINANZIATI 
DALL'UNIONE EUROPEA NEXT GENERATION EU, DI CUI ALL’AVVISO PUBBLICO DEL MINISTERO 
DEL LAVORO E POLITICHE SOCIALI N. 1/2022 NELL'AMBITO DEL PNRR, MISSIONE 5 - COMPONENTE 
2 - SOTTOCOMPONENTE 1 - INVESTIMENTO 1.1.3 "RAFFORZAMENTO DEI SERVIZI SOCIALI 
DOMICILIARI PER GARANTIRE LA DIMISSIONE ANTICIPATA ASSISTITA E PREVENIRE 
L’OSPEDALIZZAZIONE" CUP B54H22000230006. RETTIFICA E PROROGA TERMINI DI CUI ALLA 
DETERMINAZIONE N. 345 DEL 5/06/2024 
 

IL SEGRETARIO COMUNALE 
 
RICHIAMATI 
 il Trattato sul funzionamento dell’Unione europea (TFUE, 2007) - versione consolidata (GU 2016/C 202/1 

del 7.6.2016); 
 il Regolamento (UE) 2018/1046 del 18 luglio 2018, che stabilisce le regole finanziarie applicabili al bilancio 

generale dell’Unione; 
 il Regolamento (UE) 2020/2094, che istituisce uno strumento dell’Unione europea per la ripresa, a sostegno 

alla ripresa dell’economia dopo la crisi COVID-19; 
 il Regolamento (UE) 2021/2411 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 12 febbraio 2021, che istituisce 

il dispositivo per la ripresa e la resilienza; 
 la Legge n. 144 del 17 maggio 1999 che istituisce il “Sistema di monitoraggio degli investimenti pubblici” 

(MIP), con il compito di fornire tempestivamente informazioni sull’ attuazione delle politiche di sviluppo, 
con particolare riferimento ai programmi cofinanziati con i fondi strutturali europei”; 

 il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (di seguito PNRR) approvato con Decisione del Consiglio 
ECOFIN del 13 luglio e notificata all’Italia dal Segretariato generale del Consiglio con nota del 14 luglio 
2021; 

 il Decreto-legge 6 maggio 2021, n. 59, convertito con modificazioni dalla legge 1° luglio 2021, n. 101, 
recante “Misure urgenti relative al Fondo complementare al Piano nazionale di ripresa e resilienza e altre 

 
 



misure urgenti per gli investimenti”; 
 il Decreto-legge del 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla legge 29 luglio 2021, n. 108, 

recante: “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle 
strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure”; 

 il Decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, 
recante: “Misure urgenti per il rafforzamento della capacità amministrativa delle pubbliche amministrazioni 
funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia”; 

 il Decreto-legge 6 novembre 2021, n.152, convertito con modificazioni dalla legge 29 dicembre 2021, n. 233, 
recante “Disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per la 
prevenzione delle infiltrazioni mafiose”; 

 il DPCM del 15 settembre 2021, che definisce le modalità, le tempistiche e gli strumenti per la rilevazione dei 
dati di attuazione finanziaria, fisica e procedurale relativa a ciascun progetto finanziato nell’ambito del Piano 
Nazionale di Ripresa e Resilienza, nonché dei milestone e target degli investimenti e delle riforme e di tutti gli 
ulteriori elementi informativi previsti nel Piano necessari per la rendicontazione alla Commissione europea; 

 il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze dell’11 ottobre 2021, “Procedure relative alla gestione 
finanziaria delle risorse previste nell’ambito del PNRR di cui all’art.1, comma 1042, della legge 30 dicembre 
2020, n.178; 

 le circolari del Ministero dell’Economia e delle Finanze nn.31, 32, 33 del 2021; 4 e 6 del 2022 e ss.mm.ii.; 
 
RICHIAMATI inoltre 
 l’articolo 17 Regolamento (UE) 2020/852 che definisce gli obiettivi ambientali, tra cui il principio di non 

arrecare un danno significativo (DNSH, Do no significant harm), e la Comunicazione della Commissione UE 
2021/C 58/01 recante “Orientamenti tecnici sull’applicazione del principio “non arrecare un danno 
significativo” a norma del regolamento sul dispositivo per la ripresa e la resilienza”; 

 i principi trasversali previsti dal PNRR, quali, tra l’altro, il principio del contributo all’obiettivo climatico e 
digitale (c.d. tagging), il principio di parità di genere (gender equality), l’obbligo di protezione e 
valorizzazione dei giovani e del superamento dei divari territoriali; 

 gli obblighi di assicurare il conseguimento di target (obiettivi) e milestone (traguardi) e degli obiettivi 
finanziari stabiliti nel PNRR, intendendosi ai sensi dell’articolo 2 del Regolamento (UE) 2021/241, per 
«traguardi e obiettivi» le misure dei progressi compiuti verso la realizzazione di una riforma o di un 
investimento, e nello specifico intendendo: 

 per target (obiettivi) i risultati quantitativi, 
 per milestone (traguardi) i risultati qualitativi. 
 
DATO ATTO CHE: 
- Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza è stato elaborato in conformità con le indicazioni del Regolamento 

(UE) 2021/241, che all’art.3 ne definisce l'ambito di applicazione individuandone i pilastri: transizione verde; 
trasformazione digitale; crescita intelligente, sostenibile e inclusiva, coesione sociale e territoriale; salute e 
resilienza economica, sociale e istituzionale; politiche per la prossima generazione; 

- Il PNRR si articola rispettivamente in 6 missioni, 16 componenti, 197 misure che comprendono 134 
investimenti e 63 riforme, coerenti con le priorità europee e funzionali a realizzare gli obiettivi economici e 
sociali definiti dal Governo italiano; 

- Le 6 missioni sono rispettivamente: 
 Missione 1: digitalizzazione, innovazione, competitività e cultura; 
 Missione 2: rivoluzione verde e transizione ecologica; 
 Missione 3: infrastrutture per una mobilità sostenibile; 
 Missione 4: istruzione e ricerca; 
 Missione 5: inclusione e coesione; 
 Missione 6: salute; 

- In data 9 dicembre 2021 il Direttore Generale del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociale adotta il 
Decreto n .450 “Piano operativo per la presentazione da parte dei  Territoriali Sociali di proposte di adesione 
alle progettualità di cui alla  Missione 5 “Inclusione e coesione” – Componente 2 “Infrastrutture sociali, 
famiglie, comunità e terzo settore”- Sottocomponente 1 “Servizi Sociali, disabilità e marginalità sociale” – 
Investimenti 1.1,1.2 e 1.3 del Piano Nazionale per la Ripresa e la Resilienza (PNRR)”; 

- In data 15 febbraio 2022 il Direttore Generale del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociale adotta il 
Decreto n. 5 “Avviso pubblico 1/2022 per la presentazione di proposte di intervento da parte degli Ambiti 



Territoriali Sociali da finanziare nell’ambito del Piano Nazionale per la Ripresa e la Resilienza, Missione 5 
“Inclusione e coesione” – Componente 2 “Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore”- 
Sottocomponente 1 “Servizi Sociali, disabilità e marginalità sociale” - Investimento 1.1 (sub investimenti 
1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4), Investimento 1.2, Investimento 1.3 ( sub investimenti 1.3.1, 1.3.2); 

- In data 9 maggio 2002 il Direttore Generale del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, con proprio 
Decreto n. 98, approva gli elenchi dei progetti degli Ambiti Territoriali Sociali ammessi al finanziamento 
nazionale e dei progetti idonei al finanziamento ma non finanziati per la linea di finanziamento ai sensi del 
Decreto n. 5 del 15.02.2022; 

 
RILEVATO che nell’ambito della Missione 5 si colloca la Componente M5C2S1, in cui trova spazio 
l’Investimento 1.1.3 “Rafforzamento dei servizi sociali domiciliari per garantire la dimissione anticipata assistita 
e prevenire l’ospedalizzazione”; 
 
DATO ATTO inoltre che l’intervento di che trattasi è finanziato dall’Unione Europea-Next Generation EU. I 
punti di vista e le opinioni espresse sono tuttavia solo quelli degli autori e non riflettono necessariamente quelli 
dell’Unione Europea o della Commissione Europea. Né l’Unione Europea né la Commissione Europea possono 
essere ritenute responsabili per esse; 
 
VISTO che: 
Il Comune di Cogoleto, Comune Capofila insieme ai Comuni facenti parte degli Ambiti Territoriali Sociali n. 8 e 
n 13 in qualità di partner, come da Accordo di Programma sottoscritto da tutti i Comuni Extra Genova  dei 
Distretti Socio Sanitari di A.S.L. 3, ha presentato una progettazione riguardante la Missione 5 “Inclusione e 
coesione” – Componente 2 “Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore”- Sottocomponente 1 
“Servizi Sociali, disabilità e marginalità sociale” – Investimento 1.1.3 - Rafforzamento dei servizi sociali 
domiciliari per garantire la dimissione anticipata assistita e prevenire l’ospedalizzazione”: 
- che il suddetto progetto è stato ammesso al finanziamento dal succitato Decreto n. 98 del 09.05.2022 del 

Direttore Generale del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali; 
- che il finanziamento ammesso a favore del Comune di Cogoleto Capofila è pari ad Euro 329.987,04 per 

l’intero progetto; 
 
RICHIAMATO l’accordo ai sensi dell’art. 5, comma 6 del d. Lgs. 50/2016 per la realizzazione della 
Sottocomponente 1 “Servizi sociali, disabilità e marginalità sociale” del Piano Nazionale di Ripresa Resilienza 
(PNRR) che prevede progettualità per l’implementazione dell’investimento 1.1.3 - “Rafforzamento dei servizi 
sociali domiciliari per garantire la dimissione anticipata assistita e prevenire l’ospedalizzazione”   stipulato in 
data 25/08/2022 tra l’Amministrazione Centrale titolare degli interventi -Unità di Missione per l’attuazione degli 
interventi PNRR, presso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali rappresentata dal Direttore generale e la 
Direzione Generale Lotta alla Povertà del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, e il Comune di Cogoleto 
rappresentato dalla Dott.ssa Daria Venturini, Responsabili dei Servizi Sociali del Comune di Cogoleto 
sottoscritto in data 25/08/2022; 
 
CONSIDERATO che alla luce di quanto previsto dal D. Lgs 117/2017 art. 55/57 e dalle “Linee Guida sul 
Rapporto tra Pubbliche Amministrazioni ed Enti del Terzo Settore negli art. 55/57 del D.Lgs n. 117/2017 (Codice 
del Terzo settore)” approvate con Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 72 del 31.03.2021, 
la procedura della co-progettazione con modalità comparativa risulta quella maggiormente rispondente sia alla 
necessità di individuare un soggetto/soggetti del Terzo Settore particolarmente qualificati per sviluppare le linee 
di intervento assai complesse ed articolate in oggetto, sia perché altre e diverse forme e modalità di procedimento, 
allo stesso modo efficaci ed efficienti come quello scelto, non sono ad oggi perseguibili per la  l’attuale capacità 
organizzativa delle Amministrazioni Comunali proponenti; 
 
PRESO ATTO che con Determinazione n. 345 del 5 giugno 2024 a firma del Responsabile del 5° Settore del 
Comune di Cogoleto è stato approvato l’Avviso pubblico per l’acquisizione di manifestazione di interesse da 
parte di Enti del Terzo Settore ad aderire “Co-progettazione per la definizione e realizzazione di interventi 
finanziati dall’Unione Europea – Next Generation EU, di cui all’avviso pubblico del Ministero del Lavoro e 
Politiche Sociali n. 1/2022 nell’ambito del PNRR, Missione 5 “Inclusione e coesione” - componente 2 
“Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore - sottocomponente 1 “servizi sociali, disabilità e 
marginalità sociale” – Investimento 1.1.3 – “Rafforzamento dei servizi sociali domiciliari per garantire la 



dimissione anticipata assistita e prevenire l’ospedalizzazione” e la relativa documentazione idonea per le istanze 
di partecipazione; 
 
PRESO ATTO che da una verifica successiva, anche su sollecitazione di diversi Enti ed Organismi del Terzo 
Settore, l’Allegato alla manifestazione di interesse di cui sopra denominato “Documento Progettuale” presenta 
evidenti difformità da quanto previsto nel dettato convenzionale sottoscritto tra il competente Ministero del 
Lavoro e delle Politiche Sociali ed il Comune di Cogoleto; 
 
PRESO ATTO altresì che dette difformità riguardano l’ambito di intervento Comunale in cui dette azioni 
progettuali andranno a svolgersi;  
 
CONSIDERATO quindi opportuno ribadire che detto ambito di intervento riguarda esclusivamente: 
 Per l’Ambito Territoriale Sociale n. 8 Genova Ponente i Comuni di Arenzano, Campo Ligure, Cogoleto, 

Masone, Rossiglione, Tiglieto 
 Per l’Ambito Territoriale Sociale n. 13 Genova Levante i Comuni di Avegno, Bogliasco, Camogli, Pieve 

Ligure, Recco, Sori, Uscio; 
 
CONSIDERATO inoltre che è pervenuta in data 01/07/2024 protocollo n. 14338 del Comune di Cogoleto, una 
richiesta di chiarimenti circa le modalità di presentazione delle domande di partecipazione; 
 
CONSIDERATO quindi opportuno ribadire, a risposta di quanto sopra, che gli Enti ed Organismi del Terzo 
Settore, laddove sussista una intesa tra di essi mediante una formale dichiarazione di intenti di costituirsi 
successivamente in un’Associazione Temporanea di Scopo, possono presentare un'unica Istanza di 
Partecipazione ed un’unica Proposta Progettuale ovviamente corredata dalla documentazione richiesta per 
ognuno dei medesimi organismi (statuto ed atto costitutivo dell’Ente); 
 
PRESO ATTO di quanto sopra per permettere quindi, principalmente, una corretta partecipazione agli Enti ed 
Organismi del Terzo Settore che intendono presentare proposte progettuali da realizzarsi nei territori dei Comuni 
sopra riportati nonché per permettere una più ampia partecipazione anche attraverso accordi e partnership tra di 
essi, i termini di presentazione delle istanze vengono prorogati sino alle ore 12.00 del 22 luglio 2024. 
 
CONSIDERATO quindi opportuno, contestualmente, ridefinire la data del primo incontro del Tavolo di 
Coprogettazione che viene stabilita per il giorno 31 luglio 2024 alle ore 09,30  c/o la sede del Comune di 
Cogoleto. 
 
RICHIAMATO il CUP B54H22000230006 assegnato al progetto tramite apposito portale della Presidenza del 
Consiglio dei Ministri - Dipartimento per la programmazione e il coordinamento della politica economica 
(DIPE); 
 
VISTI: 
- il D.Lgs n. 267 del 18/08/2000 "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali" e s.m.i.; 
- lo Statuto Comunale ed i vigenti regolamenti di contabilità e sull'ordinamento degli uffici e dei servizi; 
- la Delibera di Consiglio Comunale n.28 del 13.12.2023 avente ad oggetto “Documento Unico di 

Programmazione 2024 – 2025 – 2026 (D.U.P.) – approvazione”; 
- la Delibera di Consiglio Comunale n. 33 del 20.12.2023 avente ad oggetto “Bilancio di previsione finanziario 

triennale 2024 – 2025 – 2026 - approvazione”; 
- la Delibera di Giunta Comunale n. 161 del 29.12.2023 avente ad oggetto “Piano esecutivo di gestione (P.E.G.) 

triennio 2024 – 2025 – 2026 parte finanziaria - approvazione”;  
 
RITENUTO che l’istruttoria preordinata alla emanazione del presente atto consente di attestare la regolarità e la 
correttezza di quest’ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l’art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000; 
 
RICHIAMATO l’art. 7 comma 8 del Regolamento sull’Ordinamenti degli Uffici e dei Servizi ai sensi del quale il 
Segretario Comunale sostituisce i Funzionari in caso di assenza o impedimento; 
 



TENUTO CONTO della preventiva istruttoria svolta dal responsabile dell'ufficio in ordine alla regolarità del 
presente provvedimento; 

DETERMINA 
 
1. DI APPROVARE la sopra riportata narrativa che s’intende qui richiamata costituente parte integrante e 

sostanziale della presente determinazione;  
2. DI DARE atto che il “Documento Progettuale”, allegato all’Avviso pubblico per l’acquisizione di 

manifestazione di interesse, approvato con determinazione n. 345 del 5 giugno 2024, presentava difformità 
riguardanti l’ambito di intervento Comunale in cui le azioni progettuali andranno a svolgersi; 

3. DI RIBADIRE pertanto che detto ambito di intervento riguarda esclusivamente: 
 per l’Ambito Territoriale Sociale n. 8 Genova Ponente i Comuni di Arenzano, Campo Ligure, Cogoleto, 

Masone, Rossiglione, Tiglieto 
 per l’Ambito Territoriale Sociale n. 13 Genova Levante i Comuni di Avegno, Bogliasco, Camogli, Pieve 

Ligure, Recco, Sori, Uscio; 
4. DI APPROVARE la proroga dei termini di presentazione delle istanze di partecipazione all’Avviso, 

approvato con Determinazione n. 345 del 5 giugno 2024 a firma del Responsabile del 5° Settore del Comune 
di Cogoleto, entro e non oltre le ore 12.00 del giorno 22 luglio 2024; 

5. DI DARE ATTO che le istanze potranno pervenire anche attraverso un'unica presentazione laddove sussista 
una formale dichiarazione di intenti di Enti ed Organismi del Terzo Settore di costituirsi successivamente in 
un'unica Associazione Temporanea di Scopo; 

6. DI DARE ATTO che il primo incontro previsto per il Tavolo di Coprogettazione viene stabilito per il 31 
Luglio 2024 alle ore 9,30 c/o il Comune di Cogoleto; 

7. DI DARE ATTO che il presente provvedimento: 
- va pubblicato all’Albo pretorio on-line dell’Ente per 15 gg. consecutivi; 
- va trasmesso ai Comuni facenti parte degli Ambiti Territoriali Sociali n. 8 e n. 13 per gli adempimenti di 

competenza. 
 
 
Si attesta che la presente determinazione viene pubblicata all'albo pretorio on line per 15 giorni consecutivi 
 
 Il Responsabile 

Segretario Comunale 
 Cerisola Isabella 
 
Documento informatico originale firmato digitalmente ai sensi del testo unico d.p.r. 445 del 28 dicembre 2000 e del D. Lgs. n. 82 del 7 
marzo 2005 e norme collegate, il quale sostituisce il testo cartaceo e la firma autografa 

 


